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AREA I — RACCORDO ENTI LOCALI — CONSULTAZIONT ELETTORALL

Pro. 4523/ s Brindist, 17 3/3/2012
AL SIG. COMMISSARIO STRADEDIMNARIC
DEL COMUNE DI BRINDISI

AISIGG, SINDACT DEI COMUNI DI
ERCHIE - FASANG — SAN MICHE S.N0

AL SIGG, SEGRETARI COMLUNALL DEI
COMUNI DI BRINDISI - ERCHIE - FASANO
SAN MICHELE SALENTING

AL SIG. PRESIDENTE DELLA COMMISSIONE
ELETTORALE CIRCONDARIALE DI
BRINDISI

ALSIGG, PRESIDENTI DELLE SOTTOCOMMISSIONI
ELEITORALI CIRCONDARIALL DI
FASANO — MESAGNE — SAN PIETRO ¥.CO

OGGETTO: Elezioni amministrative della primavera 2012,
Decretn del Ministro dell’Interno di fissazione della data di svolgimento per i
giorni 6 e 7 maggio.
Decreto-legge 27 lebbraio 2012, n, 15, Disposizioni transitoric per ['anticipagione
dei termini per Ia presentazione delle candidature.
Riduzione del numero dei consiglicri comunali € numero minimo ¢ massime i
candidali per lista.
Documentazione amministrativa correlata all’esercizio del dintio di elettoralo

ATV © passivo,

Con decreto del Ministro dell Interno del 24 febbraio 2012, & stata fissala, per i gicorni
di domenica 6 ¢ lunedi 7 magpio 2012, la data di svolgimento, nell*ambile delle regioni a
slaluto ordinario, del prime wemo delle consultazioni per Uelexione diretia dei sindaci ¢ des
consizgli comunali nonché per Uelezione dei consigli circoscrizionali, con eventuale turno di
hallottageio per I'elezione dei sindac nei giomi di domenica 20 ¢ lunedi 21 maggio 2012,

11 Ministere dell’Interno con circolare n.5/2012 dell’] marzo 2012 ha reso noto che,
per evitare apertura degli uffici comunali nei siorni della Pasqua e del Luned dell” Angelo,
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AREA I — RACCORDO ENTI LOCAL — CONSULTAZIONT ELETT ORALT

consceuente alla coincidenza con gli anzidett giomi di Festivita della fase di csame delle liste e
candidature preseutare e della eventuale auivitd di mtegrazione documentale, con decreto-legge
47 fabhraio 2012, n. 13, pubblicato nella Gavzetla Ufficiale o, 48 del 27 febbruio 2012, & stala
prevista una norma di Jiritto transitorio limitata al tumo annuale ordinario di elezioni
amministrative della prossima primavera, con la guale | termini per la presentazione delle liste ¢
delle candidature, previsti dagli artt. 28, decimo comma, ¢ 32, decimo comma, del DPE. 16
maggio 1960, n. 570, sono stali anticipati al treptuguartresimo e al (renfatrecsimo 2iomo
aptecedenti la data della votazione. Tali termini cadranno pertanto nei giomi di lunedi 2 aprile
(dalle ore 8 alle ore 20) ¢ di martedi 3 aprile (dalle ore 8 alle ore 12). Consegucnlements,
sempre limitatamente alle elegioni della primavers 2012, saranno anficipati i termini des
successivi adempimenti del procedimento di ammissions delle liste e candidamure. ivi compreso
quello i cui all’art. 33, terzo comma, dello stesso DPR. o 570 del 1960, concerncnie il
termine - che vicne anticipalo al trentesimo giomno anfecedente la data della votazione (ciod,
venerdi & aprile) - entro il quale la commissione circondariale si riunisce per udire 1 delegati
delle liste contestate o modificate, ammettere nuovi documenti ¢ cleliherare in via delinitiva,

ik

Tn vista delle anzidetie consultazioni elettorali, al fine di agsicurare la re volarith formale
e sostanziale della fase di presentazione delle candidature, il Ministero dell Interno ha ritenulo
oppartunc  richiamare le pid recenti disposizioni normative che hanno modificate  la
composizione dei consigli comunali ¢ fomire, con riferimento al procedimento cletiorale, aleun
crileri interpretativi di norme riguardanti la documentazione arnministraliva.

Com’s noto, Uarticolo 16, comma 17, del decreto-legge 13 agosto 2011, n. 133,
comvertito dalla legge 14 setfembre 2011, n. 148, nell'ambito delle misure volle al contenimento
delle spese degli enti locali, ha introdoten, fra Ialtro. ulteriori riduzioni - fspelio a quanto gia
previsto dalla legge 23 dicembre W9, no 191 (legge [inanziaria 2010), e SUCCESAIVE
modificizioni - del numero dei consiglieri nei comuni compresi nelle fasce demograliche sino a
10,000 ahitanli. La citata legge n. 191/2009, infatt, come rappresentalo con circolare n. 3 del 25
lebbraio 201 1iprefettizia n. 3365/sc del 32/20201 1), all’arl. 2, comma 184 (come modificato
dallarr. 1. comma 2., del decreto-legge 25 gennaio 20010, n. 2, convertito dalla legge 26 marzo
2010, n. 42) aveva gia disposto, per mite lo lasce demografiche di comuni, una riduzione del 20
per cento del numero di consiglieri comunali stabilite dall’art. 37, comma 1, del decreto
lcgislativo 18 agosto 2000, . 267.

La fiduzione della composizione consiliare incide anche sul numero mas ST & TIITETO
dei candidati da ricomprendere in ogni lista, a seconda della fascia demogralica di appartenenza
del comune interessato alla consultazione.
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AREA It — RACCORDO ENTI LOCALI — CONSULTAZIONI ELETTORALI

Per csemplificazione, si riportano di seguito le indicazioni relative al numero minmo e
massimo di candidati delle liste. a seconda della lascia demogralica di appartenenza del comune
& del numero di componenti del consiglio comunale.

In particolare, nei comuni con popolazions $ino i 15.000 abitanii, in applicazione
dellart. 71. comma 3. del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, ciascuna listy deve
comprendere un numero di candidati non superiore al numero dei consiglieri da eleggere ¢ non
inleriore ai tre quarfi € ciod:

_ almeno 4 ¢ non pid di 6, nei comuni con popolazione line a 3.000 abitanti;

- almeno 5 e non pin di 7 nei comuni con popolaezione da 3.001 a 5.000) abitanti;

- almeno 7 e non pii di 10, nei comuni con popolazione da 5.001 a 10.000 abitanti;

- almeno 12 e non pii di 16, nei comuni con popolazione da 10,0007 a 15.000 abitanti.

Nei comuni con popolazione superiore a 15.000 abitanti. in applicazione dell’articolo
73, comma 1, del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, clascuna lista deve comprendere
un numero di candidati non superiore al numero dei consiglieri da cleggers e non inferiore ai
due tersi, con arolondamento all’unita superiors qualora il pumers de consiglieri da
ricomprendere nella lista sia superiore a 50 centesimi, & ciné:

- almeno 11 e non pilt di 16, nei comuni con popolazione da 15.001 4 30,000

- almeno 16 & non piid di 24, nei comuni con popolazione da 30,0071 a 100000 abitanti:

- almeno 21 e non pid di 32, nei comuni con populazione da 1(ML.001 a 250L000) abitanti
o che, pur avendo popolazione inferiore, siano capoluoghi di provincia;

- almeno 24 e non pin di 36, nei comuni con popolazione da 230,001 a S00.000
abitanli;

_ almeno 27 e non pit di 40, nel comuni con popolazione da 300.001 abitanti ad un
milione di abitanti:

_ almeno 32 & non pii di 48, nei comuni con pid di un milione di abilanli.

Tl Ministero dell’lnlerno  ritiene inoltre applicabile. per esigenze di coercnza del
cistema, ai Gm dell’arrotondamento defla cifra relativa al pumero minimo di candidati nei
comuni fino a 15.000 abirant, il criterio enunciato per i comuni pid grandi dall"art, 73, comma
1. del decreto legislativo n, 267 del 2000 che, come detto, prevede 1arrotondamento all unita
superiore gualora il numero dei consiglieri da ricomprendere nella lista sia superiore a 50
centesimi, Identica forma di arrotondamento. tra 1"altro, & prevista per gli stessi comuni inferiorl
4 15.000 abitanti dall’art, 71, comma 8, dello slesso decreto legislativo oo 26700, in maleria di
attribuzione del premio di maggioranza.
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Con la predetta ministeriale, in  riferimento ai numerosi quesili sollevati dalle Prefetture,
dai Comuni e dalle stesse forze politiche in ordine all’applicabiliti ai procedimenti elettorali ¢
referendari delle recenti disposizioni che, per finalita di semplificazione. sono stale introdotie alle
norme generali in materia di documentazione amministraliva dall’arl. 13 della legge 12 novembre
2011, n. 183 (legee di stabilita 2012) sono state [ornite ullerioni precisazioni.

In particolare. il comma 1 dell art, 40 del testo unico di cui al DR, 28 dicembre 2000,
. 445 - come introdotto dal comma | del citato articolo 15 della legge n. 183 del 2011 - prevede
westualmente che: “Le certificazioni rilasciare dalla pubhlica amminisirazione in online a stati.
gualith personali & fatti sono valide e utilizzabili solo nei rapporti tra privati. Nei rapporti con gli
organi della pubblica amminisirazione e 1 gestor di pubblici servizi, i certificati ¢ gli atti di
notoricli song sempre sostituiti dalle dichisrazioni diocui agh articoli 46 e 47", Inolire, il
successivo comma 2 del DP.R. n, 443 del 2000 — come introdolto anch’esso dal medesimo art,
15 della legge 18372011 - dispone che sulle certificazioni da produrre ai soggettl privall sia
apposta, a pena di nullity, la dicituea: “T1 presente certilicatn non pud esserc prodotto agli organi
della pubblica amministrazione o ai privati gestori di pubblici servizi™.

La Presidenza del Consiglio dei Ministri — Minisiro per la pubblica armninistrazione ¢ la
semplificazions, 3 quante risulta dal sito istiluzionale, ha  recentemente [omito  alcuni
orcntamenti  generali sull’applicazione  delle cennale  nuove disposizioni, In  parlicolare,
anzidetta dicitura ("1l presente certificato non pub essere prodolio agli orgam della pubblica
amministrazione o ai privati gestori di puhblici servizl”) non va apposta sul certificati rilasciati da
un” amministrazions pubblica ad un altro soggerto pubblico o ad un gestore di pubhlici servizi su
tali certificati, infalti, andra apposta solo la seguente dicitura: “Rilascialo ai fini dell’ acquisizione
d'ufficio™,

In tali scnsi. quindi, la predetta dicitura: “Rilascialo ai find dell acquisizione d ufficio”,
potra essere apposta alle “certificaziont” (ra amministrazioni pubbliche preordinate alla iscrizione
o cancellazione dalle liste elettorali o concernenti ['atlestazione dell%iscrizione slessa.

Per quanlo concerne  specificamente i procedimenti  elettorali, relativamente alla
presentazione delle liste e candidature, ¢ i procedimenti referendari, relativamenic alla raccolta
delle sotloscrizioni, ad avviso del Ministero dell Interno, le surrichiamate disposiziond in maferia
di semplificazione documentale e procedimentale, anche in base alla consolidata prassi
amministrativa  confortala dalla  giurisprudenza, sono  incompatibili - ed inapplicabili: |
procedimenti elettorali e referendari stessi, inlatti, come ben noto, sono disciplinati con normativa
assolutamente “speciale” ¢ non derogabile da disposizioni di carattere generale che non apporting
aleuna espressa “novella” legislativa alla predetta normativa “speciale”.
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In tali sensi. il Consiglio di Stato, con parere n. 1232/2000 reso dalla Scaone Prima il 13
dicembre 2000. nel richismare, tra "altro, pronunce della Corte Costituzionale, dellUfficio
Eletrorale Centrale presso la Corte di Cassazione ¢ precedenti decisioni dello stesso Supremo
Consesso amministrativo, ha evidenziato che il procedimento clettorale “si caratterizza per fa
specificitd delle regole che lo presidione, a goranzia dell’imeresse pubblico e della libera
espressione della volonid del corpo eletiorale, nonché per la rigorosa ¢ celere scunsione el
diversi adempimenti, in un contesto in cui 'finteresse del singolo a sostilwire la pravosa
acguisizione dei documenti [idefacienti con una propria dichiorozione non piid clie reputarsi
recessivo risperto agli incomvenienti invalidanti che si determinerebbero in caso di accertamento
a posteriort defla falsita della dichiarazione (Cass, Ufficio elettorale centrale 20,2, 7994},

“La ragione del rigide formalismo (Ad. Plen., 17 dicembre 1996, 1. 24} che poverna il
procedimento elettorale si correla dungue i requisii di tempestivita e di sicurezzo che, per
legge. devann caratterizzorio, garamtendolo da guel rischi i invalidazions che contraddirelbbera
al principi fondamentali del sistema ¢ enendo sempre presente che in materia eleniorale la
certezza del divitto é d'importanza fondamentale per il funzionamento dello Sialo detocratico
{Corte Cost., 12 settembre 1995, n 44217,

“f eriteri interpretarivi ora richiomari sono del resfo pacificamente aoguisiti nella
ginrisprudenza del Consiglio di State in sede sintrisdizionale, la guale & ferma nel ritenere — con
rilerimento alle elezioni politiche e a quelle regionali - che lonere di preser itazione del certificatt
slettarali dei soroscrittori delle liste & prescritte o pena & decadenza ... e non animelle
equipollenti, poiché "organo che riceve le liste non fa la possibilita di effertware alcuna verifica
sulla base degli atti in suo possesso {Sez, V, 101994, 0. 1097 1

“Anche con riferimento alle elezioni comunali (governate dagli arit. 2B e 32 T 570
del 1960 1 guali non comminano formalmente la decadenza per l'omessa presentazione et
certificaii) ... la dimosirazione delliscrizione nelle liste elettovali ... non sembro poter essere
fornita in altro mods se non tramite la produzione dello specifico certificato di iscrizione det
prederti nelle corvispondenti liste (Sez. ¥, 24/2/1999, n. 209)".

“Resta cosi chiariin — a conclusivo avviso del Consiglio di Stato — che la peculiarita del
procedimiento preparatorio per le elezioni ... ¢ la natera degli interessi pubblict ive cofivaltl men
consente di utilizzare quegli strumenti di semplificozione documentale — autodichiaraziont ed
arcertamenti d'ufficio — che Uoedinamento appresia il generale ai fini dello snellimento dei
rapporti fra cittading e Pubblice amministrazione .

Per acquisire aggiomati elementi di conferma st tale consulidato  omentamento
interpretativo, il predetto Ministero ha invero vitenuto di chiedere un nuovo parere del Consiglio
di Stato, che tuttavia, alla data odierna, non ¢ ancord sLaio reso.

5
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Nelle more, in considerazione dell’intervenulo avvio del procedimento elettorale e delia
improrogabile necessitia che venga data attuazione aglhi adempimenti preparatori del procedimento
slesso, sirbadisce Pavviso innanzi espresso, ritenendo pertanto che le anzidette disposizioni in
materia di “autodichiarazioni” non possano trovare applicazione alle certificazioni rilasciate dalle
amministrazioni pubbliche a soggetli privai concernenti | accertamento della iserizone nelle histe
elettorali, ai fini dell’esercizio del diritte di cleworaio atfive e passive o anche del dinlto di
iniziativa popolare relerendaria.

Con riferimento agli adempimenti preparatori, di competeneza sia degli Uffici pubblici
preposti che delle loree poliliche, correlati allo svolgimento del lumo elettorale amministrativo
della primavera prossima, appare preminente esigenea i garantire il pieno rispetto delle vigent
norme di natura cletlorale, che sono univocamente rivolte a disciplinare la corrella composizione
del corpo elettorale e la regolare formazione ¢ presentazione delle liste di candidati e raccolta
delle relative sottoscrizioni nonché a consentire alle commissioni elettorali accurala verilica
dell esistenza ¢ completezza dei presupposti legittimanti I ammissione delle liste stesse, entro 1
termmini strettissimi di esame stabilili dalle norme medesime.

Appare guindi preminente, in ultima analisi, in un quadro di certezza giuridica, garantire
gli stessi elettori in ordine al corretio esercizio della loro espressione di volo nei confrontl di liste
¢ candidati la cui presentazione ed ammissione sia stata legittima ¢ regolare. In pari tempo,
appare altresi meritevole di lulela Uinterssse tanto delle forze politiche. quanto degli stessi
sotloscritiori delle liste a che il procedimento preparatorio della consullazione sia immune da vizi
che ne possano invalidare lo svolgimento.

Nel richiamare la particolare altenzione delle 55.LL. su guanto sopra affinché venga
assicurata la formale e sostanziale regolarity di ogni fase dell’intero procedimento elettorale, si
pregano i Sigg. Sindaci ¢ il Sig. Commissario in indirizzo di dare immediata notizia del contenuto
della presente circolare ai rappresentanti dei partiti @ movimenti politici locali.

S resta in atlesa di un cortese cenno di ricevuta ¢ di assicurazione.




